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Wat maakt een gemeente anders?

Overheid = inkomen bestedend Bedrijf = inkomen genererend

 Begroting centraal
 Realisatie doelen
 Sturing op budget
 Kan niet failliet gaan
 Weinig samenhang producten
 BBV/Gemeentewet
 Toets rechtmatigheid

 Jaarrekening centraal
 Realisatie winst
 Sturing op omzet
 Kan failliet gaan
 Veel samenhang producten
 Burgerlijk wetboek
 Geen toets rechtmatigheid
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Toezicht en controle

Provincie

Accountant 

Rekenkamer

Toezichthouder financiën  
(gemeentewet)

Controle jaarstukken 
(opdrachtgever raad)

Ondersteunt raad bij 
controlerende taak
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Hoe financiën te beoordelen

Balans

Debet Credit

Begroting + Meerjarenraming

2027 2028 2029 2030
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Eis provincie
Positieve algemene reserve

Eis provincie
2027 reëel en structureel sluitend of
2030 reëel en structureel sluitend



Hoe scoort Gemert-Bakel?

7,8

Zes onderdelen

10

Tien onderdelen
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Waar stuurt Gemert-Bakel op?
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Verhouding risico’s en weerstandsvermogen



Uitgaven gemeente (totaal 111 miljoen)
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Economie

Veiligheid

Onderwijs

Verkeer en vervoer

Huisvesting, leefomgeving en stedelijke vernieuwing

Sport, cultuur en recreatie

Volksgezondheid en milieu

Bestuur en ondersteuning

Sociaal Domein
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Investeringen
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Afschrijven over gebruiksduur is wettelijk verplicht (bijvoorbeeld 40 jaar)

Afschrijvingslasten gaan lopen jaar na in gebruik name investering



Top drie inkomsten Gemert-Bakel in 
miljoenen (totaal 111 miljoen)
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Lokale heffingen en belastingen      
(totaal 21 miljoen)

miljoenen

OZB 10,7
Honden- en toeristenbelasting 0,5
Leges, afvalstoffen- en rioolheffing, BIZ 9,8
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1% OZB = € 107.000



Gemeentefonds

60 maatstaven verdelen landelijk 48 miljard euro
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Voorbeelden impact maatstaven op Gemert-Bakel miljoenen € 

Inwoners 17,9
Huishoudens lage inkomens 15,8
Inwoners: jongeren onder 18 5,3
….
….
Bewoonde oorden 1930 0,04
Oppervlakte binnenwater 0,03



Problemen gemeentefonds

1. Korting van 3 miljoen (ravijnjaren) c.q. 
onvoldoende middelen voor taken 

2. Gemeentefonds groeit met verwachte 
inflatie in plaats van werkelijke inflatie

3. Ontwikkeling BBP geen goede indicatie 
zorgkosten (Jeugd/Wmo)

4. Nieuwe onderzoeken naar maatstaven
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Reserves en voorzieningen

Reserves = vrij besteedbaar
• Algemene reserves (43 miljoen)

• Bestemmingsreserves (11 miljoen)

Voorzieningen = Niet vrij besteedbaar
•   Verplichtingen, verliezen, risico’s (7 miljoen)

•   Onderhoud (5 miljoen)

•   Beklemde middelen derden (12 miljoen)
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Een bijzondere reserve

Risicoreserve ravijnjaren (15 miljoen)

Overschotten in Algemene reserve mogen ingezet 
worden om begroting sluitend te maken

Overschot = Algemene reserves – risico’s

Maximaal 10% per jaar en solvabiliteit > 20%
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We komen uit een diep dal

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Algemene reserves inclusief risicoreserve Ravijnjaren 
(miljoenen)
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Extra ontvangsten in het jaar

In miljoenen € 2023 2024 2025
Gemeentefonds/Rijksgelden 0,7 2,2 4,6
Opvang Oekraïne 2,4 2,5 1,9
Beschermd Wonen (Helmond) 0,9 1,6 1,5
Totaal 4,0 6,3 8,0

16



Financieel beleid

Herstelplan eigen vermogen (2012)

opgevolgd door

Financiële kaders (2021) link

26 uitgangspunten
Sturen op solvabiliteit, schuldenquote en weerstandsvermogen
In begroting jaarlijks toelichting op toepassing uitgangspunten
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https://gemertbakel.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/d0794e5c-bdbf-4b25-931d-5c027523930f?documentId=a5a45d35-8f2d-40f4-92c0-996f0e64f0cb&agendaItemId=0f79f1f8-82f5-4bd0-b0fe-e318a2dc5732


Planning & Controlcyclus

Begroting

1e financiële 
rapportage

2e financiële 
rapportageJaarstukken

Kadernota
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Start



Saldo Kadernota 2027

* € 1.000 2027 2028 2029 2030

Structureel saldo 200V 2.547N 2.398N 6.289N

Voordeel Nadeel Nadeel Nadeel
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Risicoreserve ravijnjaren maximaal 3,5 miljoen per 
jaar in te zetten

Structureel sluitende Begroting 2027



Hoe de begroting te gebruiken

Begroting op hoofdlijnen (5 pagina’s)

Wettelijk verplicht (94 pagina’s)

• Programma’s
• Paragrafen
• Financieel overzicht

Verdiepende bijlage (73 pagina’s)
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Hoe de begroting te gebruiken
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Rol raad versus B&W 

Raad
§ Stelt beleid vast
§ Stel budget vast
§ Controleert uitvoering

B&W
§ Stelt beleid voor
§ Doet budgetvoorstel
§ Voert uit

• Aanbesteding
• Uitvoering
• Betaling aannemer
• Inspectie werk
• enzovoort
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Bijvoorbeeld wegen



Instrumenten raad o.a.

§ Budgetrecht
§ Verordeningen en nota’s vaststellen 

• Financiële verordening
• Nota reserves en voorzieningen
• Enzovoort

§ Stelt accountant aan
§ Stelt rekenkamercommissie aan
§ Zienswijze op begrotingen 

gemeenschappelijke regelingen
23



Voorbeelden verdere invloed raad P&C

Amendement risicoreserve ravijnjaren: 
beleidsmatige keuze 

Toezegging middelen innovatiehuis behouden 
voor economie

Amendement scenario onderzoek Milheeze: 
andere variant met daarbij dekking

24

https://gemertbakel.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/3fb038ef-017a-43c6-a46f-141ad6269476?documentId=b44cecf4-a10b-47d4-8c4d-597e09cb8046&agendaItemId=2bcf5978-f3b2-45c9-8589-edc9a9e9cfe3
https://gemertbakel.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/87ca41df-d80b-4016-8b04-713f5df50fe1
https://gemertbakel.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/87ca41df-d80b-4016-8b04-713f5df50fe1
https://gemertbakel.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/d5f38b6f-d4d3-4d98-926b-8c837bf28b6e?documentId=ba2edd4b-8480-4096-b07e-73d2c92069b4

